


सघंराज्यीय शासन पध्दती

Federal system     



 राजकीय विशे्लषकांनी कें द्र शासन आवि प्रादेवशक शासन यांच्यातील संबंधाच्या

स्िरूपाच्या आधारािर शासन व्यिस्थेचे एकात्मक आवि संघराज्यीय असे 

िर्गीकरि  केलेले आहे

 एकात्मक शासन पध्दतीमध्ये सिव अवधकार कें द्र सरकारकडे वनवहत असतात 

आवि प्रादेवशक सरकार अवस्तत्िात असल्यास त्याचे अवधकार कें द्र 

सरकारकडून प्राप्त करतात       



 एकात्मक शासन पध्दतीमध्ये सिव अवधकार कें द्र सरकारकडे वनवहत 

असतात आवि प्रादेवशक सरकार अवस्तत्िात असल्यास त्याचे 

अवधकार कें द्र सरकारकडून प्राप्त करतात  

 विटन फ्ांस जपान चीन इटली न ािे स्िीडन आवि इतर देशांमध्ये 

शासनाचे एकात्मक पारूप अस्तीत्िात      



घराज्य शासन 

1. दुहेरी शासन (राष्ट्रीय आवि प्रादेवशक 

स्तरािरील शासन)

२. वलवित राज्यघटना

३. राष्ट्रीय आवि प्रादेवशक स्तरािरील 

शासनांमध्ये अवधकारांचे विभााजन

४. राज्यघटनेचे सिवशे्रष्ठत्ि

5.  वललष्ट राज्यघटना

एकात्मक शासन 

1. एकल शासन म्हिजे कें द्र शासन, प्रादेवशक 

शासन वनमावि करू शकते.

२.राज्यघटना वलवित (फ्ान्स) वकंिा 

अवलवित (विटन) असू शकते.

३.अवधकारांचे विभााजन होत नाही, सिव 

अवधकार कें द्र शासनाकडे एकिटलेले 

असतात.

४. राज्यघटना सिवशे्रष्ठ असू (जपानप्रमािे) 

वकंिा नसू (विटनप्रमािे)



६. न्यायमंडळाचे स्िातंत्र्य

७. विसदनी कायदेमंडळ

5.राज्यघटना वललट 

(फ्ान्सप्रमािे) वकिा सुर्गम 

(विटनप्रमािे) असू शकते.

6.न्यायमंडळ स्ितंत्र असू वकंिा 

नसू शकते.

७. कायदेमंडळ विसदनी

(विटनप्रमािे) वकंिा एकसदनी 

(चीनप्रमािे) असू शकते.



राज्यघटनेची सघंराज्यीय िैवशष््टये

Federal features of the constitution      



दुहेरी शासन

वलवित संविधान

अवधकारांची विभाार्गिी

राज्यघटनेचे सिवशे्रष्ठत्ि

वललष्ट राज्यघटना

स्ितंत्र न्यायव्यिस्था

िीसदनिाद



 राज्यघटनेत कें द्र स्तरािर संघ आवि प्रादेवशक स्तरािर राज्ये अशी दुहेरी शासन

व्यिस्था स्थापन करण्याची तरतूद वदलेली आहे. 

 कें द्र आवि राज्यांना राज्यघटनेनुसार वनवहत केलेल्या अवधकार के्षत्रासाठी

सािवभाौम अवधकार देण्यात आलेले आहेत.

 कें द्र सरकार संरक्षि, परराष्ट्र व्यिहार, चलन, दळििळि इत्यादी राष्ट्रीय

महत्त्िाच्या बाबी हाताळते. दुसरीकडे, राज्य शासन सािवजवनक सुव्यिस्था, 

कृषी, आरोग्य, स्थावनक सरकार इत्यादी प्रादेवशकआवि स्थावनक स्िरूपाच्या

बाबींिर लक्ष ठेितात

1.दुहेरी शासन (Dual Polity)



 भाारताचे संविधान जर्गातील सिावत मोठे वलवित संविधानआहे.

 मूळ संविधानामध्ये उदे्दवशका, २२ विभाार्गांमध्ये विभाार्गलेले ३९५ अनुच्छेद

आवि ८ अनुसूच्या होत्या. ितवमान (२०१९ मध्ये) सविधानामध्ये उदे्दवशका, 

२५ विभाार्गामध्ये विभाार्गलेले सुमारे ४७० अनुच्छेद आवि १२ अनुसूच्या

समाविष्टआहेत. 

 संविधान कें द्र आवि राज्य या दोन्ही शासनाची रचना, संघटन, अवधकार

आवि काये वनवदवष्ट करते आवि त्याचे कायवके्षत्र वनधावररत करते. 

 त्यामुळे दोन्ही स्तरािरील सत्ताधाऱयांमध्ये रै्गरसमजआवि मतभेाट टाळले

जातात.

2. वलवित संविधान (Written Constitution)



 राज्यघटनेने कें द्र सूची, राज्य सूची आवि सातव्या अनुसूचीमधील समिती सूचीनुसार

कें द्र आवि राज्यांमध्ये अवधकारांची विभाार्गिी केलेली आहे. 

 कें द्रीय सूचीमध्ये ९८ विषय (मूळ ९७ विषय), राज्य सूचीमध्ये ५९ विषय (मूळ ६६

विषय) आवि समिती सूचीमध्ये ५२ विषय (मूळ ४७ विषय) नमूद केलेले आहेत. 

समिती सूचीतील विषयांिर कें द्र आवि राज्ये दोघेही कायदे करू शकतात

 . मात्र, या बाबतीत वििाद वनमावि झाल्यास, कें द्राने केलेला कायदा प्रमाि ठरतो. 

अिवशष्ट विषयािर (म्हिजे, ज्यांचा उल्लेि तीनपैकी कोित्याही सूचीमध्ये नाही असा

विषय) कें द्राच्या अवधकारािाली असतो.

3. अवधकारांची विभाार्गिी (Division of Powers)



 राज्यघटना देशाचा सिवशे्रष्ठ (वकंिा सिोच्च) कायदा आहे.

 कें द्र आवि राज्यांनी लारू्ग केलेले कायदे राज्यघटनेतील तरतुदींना

अनुसरून असिे आिश्यकआहे. 

 अन्यथा, सिोच्च न्यायालय वकंिा उच्च न्यायालये त्यांच्या न्यावयक

पुनरािलोकनाच्या अवधकारािारे अशा कायद्ांना अिैध घोवषत करू

शकतात. 

 अशा प्रकारे, दोन्ही स्तरांिरील शासनाच्या शािांनी (िैधावनक, कायवकारी

आवि न्यावयक) घटनेने विवहत केलेल्या अवधकार के्षत्रामध्येच कायवरत

असिे आिश्यकआहे.

४. राज्यघटनेचे सिवशे्रष्ठत्ि (Supremacy of the Constitution



 राज्यघटनेत सुधारिा करण्याची पद्धत वललष्ट असेल तरच राज्यघटनेनुसार केलेले

अवधकारांचे विभााजन तसेच राज्यघटनेच सिवशे्रष्ठत्ि अबावधत राहू शकते. 

 त्यामुळे, घटनादुरुस्ती केिळ संघराज्य रचनेशी संबंवधत (म्हिजे कें द्र-राज्य संबंध

आवि न्यावयक संस्था) तरतुदींमध्ये सुधारिा करण्यापयंतच मयाववद आहे. 

 या प्रकारची घटनादुरुस्ती कें द्र आवि राज्य सरकारांच्य संयुक्त कारिाईनेच केली जाऊ

शकते. 

 अशा तरतुदींमध्ये सुधारि करताना संसदेचे विशेष बहुमत' आवि वनम्म्या राज्यांच

विवधमंडळांची मान्यता आिश्यक असते.

5.वललष्ट राज्यघटना (Rigid Constitution)



राज्यघटनेमध्ये दोन उदे्दशासाठी सिोच्च न्यायालयाच्या

नेतृत्िािाली (स्ितन्त्र न्यायव्यिस्था स्थापन करण्याची तरतूद

वदलेलीआहे: 

एक, न्यावयक पुनविवलोकनाच्या अवधकाराचा िापर करून

संविधानाच्या सिवशे्रष्ठतेचे रक्षि करण्यासाठी; आवि ((दोन, कें द्र

आवि राज्यांमधील वकंिा राज्या-राज्यांमधील िाद

वमटिण्यासाठी. न्यायपावलकेला सरकारपासून स्ितंत्ररीत्या कायवरत

राहािी यासाठी राज्यघटनेत न्यायाधीशांच्या कायवकाळाची हमी, 

वनवित सेिाशती इत्यादी विविध उपायांचा समािेश केलेला आहे.

6 स्ितंत्र न्यायव्यिस्था (Independent Judiciary)



विसदनिाद (Bicameralism)

 राज्यघटनेमध्ये िररष्ठ सभाार्गृह (राज्यसभाा) आवि कवनष्ठ सभाार्गृह (लोकसभाा) यांचा

समािेश असलेल्या विसदनी विवधमंडळाची तरतूद वदलेली आहे.

 राज्यसभाा भाारतातील घटक राज्यांचे प्रवतवनवधत्ि करते, तर लोकसभाा संपूिव

भाारतातील लोकांचे प्रवतवनवधत्ि करते. 

 राज्यसभेाला कायदेवनवमवतीबाबत कमी अवधकार देण्यात आलेले आहेत.

 मात्र, कें द्राच्या अिाजिी हस्तके्षपाविरुद्ध राज्यांच्या वहताचे रक्षि करून संघराज्यीय

समतोल रािण्यासाठी राज्यसभाा महत्त्िाची भूावमका बजािते.



संविधानाची एकात्मक िैवशष््टये 



1. प्रभावीशाली कें द्र शासन (Strong Centre)

2.राज्ये अववनाशी नाहीत (States Not Indestructible

३. एकल संववधान (Single Constitution

४. संववधानाची सुगमता (Flexibility of the Constitution)

5 . राज्यांना असमान प्रवतवनवधत्व (No Equality of State 

Representation

6.आणीबाणीच्या तरतुदी (Emergency Provisions

7.एकल नागररकत्व (Single Citizenshi



8.एकात्मक न्यायव्यिस्था (Integrated Judiciary)

९. अविल भाारतीय सेिा (All-India Services)

१०. लेिापरीक्षिाची एकात्म यंत्रिा (Integrated Audit Machinery

11 . राज्य सचूीबाबत ससंदेचे अवधकार (Over State List)

12  .राज्यपालाची वनयुक्ती (Appointment of Governor)

१३. एकात्मक वनिडिूक यंत्रिा(Integrated Election Machinery

14.राज्याच्या विधेयकांिर नकारावधकार (Veto Over State Bills)



 अवधकारांचे विभााजन संघराज्यीय दृवष्टकोनातून असमान असून ते कें द्राकडे झुकिारे आहे. 

कें द्र सूचीमधील विषयांची संख्या राज्य सूचीपेक्षा अवधक असून कें द्र सूचीमध्ये अवधक

महत्त्िाचे विषय समाविष्ट केलेले आहेत. 

 तसेच, समिती सूचीबाबत कें द्राला अवधवलवित अवधकार देण्यात आलेआहेत. 

याव्यवतररक्त, अिवशष्ट अवधकार देिील कें द्रासाठी रािून ठेिलेले आहेत. 

 अमेररकेत अिवशष्ट अवधकार राज्यांना वदलेले आहेत. यािरून, राज्यघटनेने कें द्र शासनाला

अवधक अवधकार वदलेले आहेत हे स्पष्ट होते.

1 . प्रभाािीशाली कें द्र शासन (Strong Centre)



 अन्य संघराज्यांप्रमािे भाारतातील राज्यांना प्रादेवशक अिडतेचा अवधकार

नाही.

 एकतर्फी कारिाई करून संसद कोित्याही राज्याचे के्षत्रर्फळ, सीमा वकंिा नाि

यांच्यामध्ये बदल करू शकतेआवि त्यासाठी संसदेला केिळ साधे बहमत

आिश्यकआहे.

 म्हिूनच, भाारतीय संघ हा िंडन होऊ शकिाऱया राज्यांचा अविनाशी संघ

आहे. दुसरीकडे, अमेररकी संघराज्याचे ििवन अविनाशी राज्यांचा अिंड संघ

असे केले जाते.

२. राज्ये अविनाशी नाहीत (States Not Indestructible)



 संघराज्यातील घटक राज्ये सहसा कें द्रापेक्षा िेर्गळी स्ितःची राज्यघटना तयार

करू शकतात. 

 मात्र, भाारतात घटक राज्याना असा कोिताही अवधकार देण्यात आलेला नाही. 

भाारतीय राज्यघटनेत कें द्रासोबतच राज्यांबाबतीत तरतुदी नमूद केलेल्या आहेत. 

कें द्र आवि राज्य शासन एकाच संविधानाच्या चौकटीत कायवरत असते. या

बाबतीत केिळ जम्मू आवि काश्मीर राज्य अपिाद होते. पूिीच्या जम्मू आवि

काश्मीर राज्याला स्ितःची (राज्याची) राज्यघटना होती."

३. एकल संविधान (Single Constitution)



 अन्य राज्य घटनेच्या तुलनेत भाारतीय घटनादुरुस्तीची प्रविया कमी रंु्गतारंु्गतीची

आहे. 

 साध्या बहुमताच्या वकंिा विशेष बहुमताच्या आधारे घटनादुरुस्ती करण्याचे

अवधकार संसदेला आहेत. 

 याव्यवतररक्त, राज्यघटनेत सुधारिा करण्याचा अवधकार केिळ कें द्राकडे आहे. 

अमेररकेमध्ये राज्ये देिील घटनादुरुस्तीचा प्रस्ताि मांडू शकतात.

४. संविधानाची सुर्गमता (Flexibility of the 

Constitution)



 राज्यांना राज्यसभेात लोकसखं्येच्या आधारािर प्रवतवनवधत्ि वदले जाते. 

त्यामुळे, राज्यसभेात राज्याचे प्रवतवनवधत्ि करिाऱया सदस्यांची सखं्या (१

ते ३१) राज्यार्गविक बदलते. दुसरीकडे, अमेररकेच्या राज्यांच्या

प्रवतवनवधत्िाच्या समानतेच्या तत्त्िानुसार वसनेट या िररष्ठ सभाार्गृहामध्ये

१०० सदस्य (पन्नास राज्यांतून प्रत्येकी दोन सदस्य) आहेत. हे तत्त्ि लहान

आकाराच्या राज्याचा तारिहार मानले जाते.

5 . राज्ाांना असमान प्रतितनतित्व (No Equality of State Representation)



 संविधानाने तीन प्रकारच्या आिीबािीची तरतूद केलेली आहे. 

 राष्ट्रीय, राज्य आविआवथवक. आिीबािीच्या काळात कें द्र शासनाला

अवधक अवधकार प्राप्त होतात आवि राज्ये पूिवपिे कें द्राच्या वनयंत्रिािाली

येतात. 

 आिीबािी लारू्ग झाल्यानंतर कोितीही औपचाररक घटनादुरुस्ती केलेली

नसूनही संघराज्यीय रचनेचे एकात्मक रचनेमध्ये रूपांतर होते. 

 अशा प्रकारचे रूपांतर अन्य कोित्याही संघराज्यामध्ये आढळत नाही.

6.आिीबािीच्या तरतुदी (Emergency Provisions)



 दुहेरी शासन व्यिस्था असूनही, भाारताच्या संविधानाने क नडाप्रमािे एकल

नार्गररकत्िाची व्यिस्था स्िीकारली.

 नार्गररकांना स्ितंत्र घटक राज्याचे नार्गररकत्ि नाही तर केिल भाारतीय 

म्हिजे देशाचे नार्गररकत्ि वमळते. 

 भाारतातील कोित्याही राज्यात जन्म झालेल्या वकंिा वनिास करत 

असिाऱया सिव नार्गररकांना संपूिव देशात समान अवधकार आहेत. 

 अमेररका वस्ित्झलंड आवि ऑस्रेवलयासारख्या इतर संघराज्यामध्ये दुरी

नार्गररकत्िाची, म्हिजेच राष्ट्रीय नार्गररकत्ि तसेच राज्याच नार्गररकत्ि 

देण्याची, व्यिस्था आहे.

7.एकल नार्गररकत्ि (Single Citizenshi)



राज्यघटनेत नमूद केल्यानुसार भाारतामध्ये सिोच्च न्यायालय आवि त्यािाली

राज्यातील उच्च न्यायालय अशी एकान स्िरूपाची न्यायव्यिस्था अवस्तत्िात

आहे. न्यायालयाची ही एकल व्यिस्था कें द्रीय तसेच राज्य कायद लारू्ग करन

अमेररकेमध्ये दुहेरी न्यायव्यिस्था आहे. या व्यिस्थत सघंराज्यीय कायदे

सघंराज्यीय न्यायपावलकेिारे आवि राज्य कायदे राज्य न्यायपावलकेिारे लारू्ग

केले जातात.

8.एकात्मक न्यायव्यवस्था (Integrated Judiciary)



 अमेररकेमध्ये संघराज्यीय सरकार आवि राज्य सरकाराच्या स्ितंत्र सनदी सेिा

अवस्तत्िात आहेत. 

 भाारतातही कें द्र आवि राज्यांच्या स्ितंत्र सनदी सेिांव्यवतररक्त, अविल भाारतीय सेिा

(आयएएस, आयपीएसआविआयएर्फओएस) अवस्तत्िात आहेत. 

 अविल भाारतीय सेिा कें द्र आवि राज्यांसाठी आहेत. या सेिांच्या सदस्यांची भारती

आवि प्रवशक्षि ही कें द्र शासनाची जबाबदारी असते. 

 त्यांच्यािर अंवतम वनयंत्रि देिील कें शासनाचेच असते. म्हिून, या सेिा

राज्यघटनेतील संघराज्याच्या तत्त्िाचे उल्लंघन करतात असे म्हटले जाते.

९. अविल भाारतीय सेिा (All-India Services)



 भाारताचा वनयत्रकआवि लेिा परीक्षक केिळ कें द्र सरकारच्याच नव्हे तर

राज्याचेही लेिापरीक्षि करतो. 

 त्याची वनयुक्ती आवि पदच्युती राष्ट्रपती करतो. मात्र, याबाबत राष्ट्रपतीला

राज्याशी सल्लामसलत करण्याची आिश्यकता नसते.

 त्यामुळे, भाारताचा वनयत्रकआवि लेिा परीक्षक राज्याची आवथवक

स्िायत्तता मयाववदत करतो. 

 अमेररकी वनयंत्रक-लेिापरीक्षकाला मात्र राज्याच्या िात्याच्या संदभाावत

कोितेही अवधकार नसतात.

१०. लेिापरीक्षिाची एकात्म यंत्रिा (Integrated Audit Machinery)



 राज्यांना त्यांना विवहत केलेल्या मयाववदत अवधकाराच्या के्षत्राबाबतही विशेष अवधकार

उपभाोर्गता येत नाहीत.

 राज्यसूचीतील कोिताही विषय राष्ट्रीय वहताकररता महत्त्िाचा आहेअसा ठराि 

राज्यसभेाने संमत केल्यास या विषयाबाबतीत वनिवयघेण्याचा अवधकार संसदेला वदलेला

आहे. 

 दुसऱया शब्दातसांर्गायचे झाल्यास, संविधानात सुधारिा न करता देिीलसंसदेचे 

कायदेशीर कायवके्षत्र व्यापक होऊ शकते. 

 मात्र, असावनिवय कोित्याही प्रकारची आपत्कालीन पररवस्थती उद्भिलेलीनसतानाच 

घेता येऊ शकतो.

11 . राज् सचूीबाबि सांसदचेे अतिकार (Over State List)



 राज्यपाल घटक राज्याचा सांविधावनक प्रमुि असतो आवि त्याची वनयुक्ती

राष्ट्रपती करतो.

 राष्ट्रपतीची मजी असेपयंत राज्यपाल पदािर राहू शकतो.

 राज्यपाल राज्यामध्ये कें द्राचा प्रवतवनधी म्हिून काम करतो. 

 त्याच्या माध्यमातून कें द्र राज्यािर वनयंत्रि ठेिते. 

 अमेररकेमध्ये राज्यांचे प्रमुिपद वनिडूनआलेल्या प्रवतवनधींना देण्यात येते.

 मात्र, भाारताने या संदभाावत क नडाची पद्धत स्िीकारलेली आहे.

12  .राज्यपालाची वनयुक्ती (Appointment of Governor)



 वनिडिूकआयोर्ग कें द्रीय विवधमंडळाबरोबरच राज्य विवधमंडळाच्याही वनिडिुकांचे

आयोजन करतो.

 मात्र, या आयोर्गाच्या सदस्यांची आवि प्रमुिांची वनयुक्ती करण्याचे तसेच त्यांना

बडतर्फव करण्याचे सिव अवधकार राष्ट्रपतीला आहेत. 

 याबाबत राज्यांना कोितीही भूावमका पार पडता येत नाही. 

 मात्र, अमेररकेत संघराज्यआवि घटक राज्य पातळीिर वनिडिुकाआयोवजत

करण्यासाठी स्ितंत्र यंत्रिा अवस्तत्िात आहेत.

१३. एकात्मक तनवडणकू ा्ंत्रणा(Integrated Election Machinery)



 राज्य विवधमंडळाने पाररत केलेली उराविक विधेयके राष्ट्रपतीच्या विचाराथव

रािून ठेिण्याचा अवधकार राज्यपालाला आहे. 

 अशी विधेयके केिळ एकदाच नाही तर दुसन्या िेळेस विचाराथव आल्यासही

राष्ट्रपती आपली समती रोिून धरू शकतो. 

 अशा प्रकारे, राष्ट्रपती राज्य विधेयकाबाबत वबलंबी नकारावधकाराचा (वनलंबन

नकारावधकाराचा नाही) उपयोर्ग करू शकतो. 

 परंतु अमेररका आविऑस्रेवलयामध्ये राज्यांना स्िायत्तता असल्याने अशा

प्रकारच्या कोित्याही नकारावधकाराची तरतूद अवस्तत्िात नाही.

14.राज्याच्या विधेयकांिर नकारावधकार (Veto Over State Bills)



संघराज्यीय व्यिस्थेचे टीकात्मक मूल्यमापन (CRITICAL EVALUATION OF 

THE FEDERAL SYSTEM)



सी. वव्हअरे यांनी भाारतीय राज्यघटनेचे ििवन "संघराज्य-सदृश्य (quasi-

federal)" असे केल

भाारत हे दुय्यम स्िरूपाची एकात्मक शासनव्यिस्थेची िैवशष््टये असिाऱया

संघराज्याऐिजी दुय्यम स्िरूपाची संघराज्य शासनव्यिस्थेची िैवशष््टय असिारे

एकात्मक राष्ट्र आहे



पॉलअ पलबी भाारतीय व्यिस्था “सिावथावने संघराज्यीय स्िरूपाची" आहे असे 

सांर्गतात.. 

आयव्हर जेवनंग्स यांनी भाारताला “प्रबळ कें द्रीकरिाची आकांक्षा असिारे 

संघराज्य" म्हटले आहे. त्यांच्या

मॉररस जोन्स यांनी भारतीय शासनव्यवस्थेला "वाटाघाटीचे संघराज्य" असे 

संबोधले आहे



अलेलझाडोविलझ

भाारत एक अनन्यसाधारि उदाहरि आहे. (म्हिजेच, भाारताची राज्यघटना 

अवितीय स्िरूपाची आह)े. 

ग्र नवव्हल ऑवस्टन यांनी भाारतीय संघराज्याला "सहकारी संघराज्यिाद" 

अशी उपमा वदली आहे   



राज्यघटना संघराज्यीय स्िरूपाची आहे आवि हे संघराज्यीय

स्िरूप राज्यघटनेचे मूलभूात िैवशष्टआहे असे सिोच्च

न्यायालयाने बोम्मई िटल्यामध्ये १६ (१९९४) नमूद केले.






